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Vistos em Gabinete.

Trata-se de Representacdo, recebida neste Gabinete as 17h20min
do dia 24-06-2022, por meio da qual foram suscitadas possiveis irregularidades
no Pregdo Presencial n?2 06/2022, promovido pelo Executivo Municipal de Cerro
Grande, cujo objeto consiste no “registro de precos para aquisicdo de pneus
novos, camaras de ar e protetores para veiculos, maquinas rodoviarias e
equipamentos agricolas da administracdo municipal (..), conforme Termo de
Referéncia constante no Anexo I deste edital”.

A Requerente alegou serem irregulares as seguintes previsdes do
instrumento convocatdrio, a saber:

a) “Os itens deverdao ser entregues conforme solicitacdo da
Administra¢do, no prazo maximo de até 03 (trés) dias uteis ap6s sua solicitacao”
(item 1.5 do edital); e

b) “20 mil km de garantia de rodagem” (Anexo I - Termo de
Referéncia).

Postulou, entre outros, a suspensao liminar do certame.

E o relatorio.

DECIDO

I - O deferimento de qualquer tutela de urgéncia pressupde o
atendimento a dois requisitos, isto é, o fumus boni iuris e o periculum in mora. O
primeiro consiste na verossimilhanca das alegacdes que embasam o pedido. O
segundo, no perigo (prejuizo) da demora da prestagdo jurisdicional, caso o pleito
seja concedido somente ao final do processo (e ndo de forma liminar, como
postulado). Nao é outra a compreensdo extraida do artigo 22 da Resolucao TCE
n21.112/2019, ao dispor que “a aplicacao da tutela de urgéncia sera determinada
pelo Conselheiro-Relator, de oficio ou mediante provoca¢do, quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo”.
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II - Analisando os elementos disponiveis nos autos, em cognicao
sumaria, identifico a presenca do requisito da verossimilhanca.

Inicialmente, cabe destacar que, embora o Tribunal Pleno desta Casa,
em sessao de 20-10-2021, ao julgar o Processo n? 19460-0200/21-8, do
Executivo Municipal de Vicente Dutra, tenha fixado diretrizes a respeito do tema
aqui debatido, as possiveis irregularidades suscitadas pela Representante ndo
foram abordadas naquele expediente.

1 - No que diz com a exigéncia de que “os itens deverao ser entregues
conforme solicitagdo da Administracdao, no prazo maximo de até 03 (trés) dias
Uteis apds sua solicitacao”, a Requerente alegou que:

(...) a entrega das mercadorias é exigéncia irregular que, por sua vez,
acaba por restringir o universo de participantes, privilegiando apenas
os comerciantes locais e, mais do que isso, aqueles que possuem a
mercadoria em estoque.

Até porque, é ressabido que a pratica mercantilista ndo admite a fixagao
de prazo tido exiguo, maxime em razdo de que a dindmica das empresas
e fabricantes é outra sendo que, na maioria das vezes, faz-se necessario
que o produto seja encomendado diretamente do fabricante para que o
envie a empresa para posterior entrega e cumprimento do contrato
administrativo.

Inclusive, perante os certames licitatdrios ndo é comum deparar-se com
prazo tdo curto, sendo que, para a entrega o edital deve obedecer a
ampla competitividade, considerando o tempo em que o fornecedor
dispora entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva entrega
das mercadorias.

O contrario, como é o presente caso, acaba submetendo os
participantes a condigdes praticamente impossiveis, deixando-o em
constante e imediata prontiddo para atender a solicitagdo em prazo
sobremodo curto.

A respeito, observo que, em consulta realizada no sistema LicitaCon a
alguns editais destinados a aquisicdo de pneumaticos, os prazos para entrega dos
itens sao consideravelmente superiores aquele previsto no Pregdo Presencial
n? 06/2022 de Cerro Grande. Veja-se:
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Pregdo Eletronico n®

Executivo Municipal Prazo de entrega dos itens

72/2022

“entrega no prazo maximo de 20 (vinte)
Gramado dias contados da data de emissdo do
empenho”.
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“O prazo de entrega dos produtos
ofertados ndo podera ser superior a 15
(quinze) dias consecutivos, contados
ap6s a data de recebimento da nota de
empenho que poderd ser enviada por
correio eletrdnico”.

99/2022 Cachoeirinha

“A entrega do objeto devera ser realizada,
no Almoxarifado Municipal, localizado na
Rua General CaAmara, 1690, centro,
Cangucu - RS, no prazo maximo de
10(dez) dias a contar da emissdo do
empenho de compra”.

67/2022 Cangucu

“0 licitante vencedor se obriga a entregar
0 objeto deste certame no prazo maximo
de 15 (quinze) dias, contados a partir da
emissdo da ordem compra”.

71/2022 Farroupilha

“(.) os materiais adquiridos deverdo ser
entregues no prazo maximo de 15 dias
consecutivos a contar da data de
recebimento pela CONTRATADA da nota
de empenho/ordem de entrega a ser
expedida pelo CONTRATANTE".

147/2022 Canoas

“0 prazo de entrega sera de até 10 (dez)
dias apds a solicitacio e emissdo do
empenho podendo ser prorrogado esse
prazo por igual periodo”.

80/2022 Vera Cruz

(Grifei.)

Logo, afigura-se razoavel a alegacdo da Representante no sentido de
que a exigéncia em tela é capaz de restringir indevidamente o carater competitivo
do certame, impossibilitando a participacdo de eventuais proponentes que se
encontram distantes do Municipio.

2 - No tocante ao item que exige a garantia de 20 mil km de rodagem,
foi realizada a seguinte critica:

As licitantes ja apresentam garantia de 5 anos contra defeitos de
fabricagdo para todos os produtos licitados, resta completamente
desarrazoada a exigéncia da administracdo publica em exigir também
garantia de rodagem com quilometragem minima de 20 mil km dos
pneus, o que pode ensejar até mesmo abuso de direito e
enriquecimento ilicito, visto que a quilometragem minima dos pneus,

por exemplo, ndo é auferida por quilometro rodado, mas sim pelo
desgaste da borracha e eventual defeito de fabricagao.
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A proposito, constatei do exame dos certames acima elencados que a
garantia exigida, nos quais consta tal previsdo, é de cinco anos, ndo havendo
menc¢ao a quilometragem.

Ademais, de acordo com o portal eletronico da Associagdo Nacional da
Industria de Pneumaticos - ANIP1, “os pneus nao tém prazo de validade e sim a
garantia contratual oferecida pelos fabricantes, que normalmente é de cinco
anos a partir da data da nota fiscal de compra do pneu ou da data de compra do
veiculo novo”. (Grifei.)

Portanto, novamente, os argumentos da Requerente se revestem de
verossimilhanga.

[l - Por sua vez, quanto ao perigo na demora da prestacdo
jurisdicional reservada a esta Casa, tenho que o requisito se encontra igualmente
configurado, uma vez que a sessdo de recebimento dos envelopes da proposta de
precos e dos documentos de habilitacdo esta aprazada para o dia 29-06-2022, as
08h30min, podendo culminar em um contrato administrativo possivelmente
eivado de nulidade.

De outro lado, o conjunto de aspectos narrados nos autos justifica que,
inclusive em nome da racionalidade e sem prejuizo do comando aqui exarado,
sejam preservados, se assim entender a Administracdo, os atos ja praticados, até
ulterior deliberacdo final desta Corte acerca do mérito.

IV - Isso posto, com fundamento no que dispdem os artigos 12, inciso
XI, do Regimento Interno deste Tribunal - RITCE, e 10, inciso [, combinado com o
17, ambos da Resolu¢do n?1.112/2019, defiro parcialmente a tutela de
urgéncia requerida, determinando a suspensio do Pregao Presencial
n2 06/2022 do Executivo Municipal de Cerro Grande apds a realizacao da
sessao de recebimento dos envelopes da proposta de precos e dos
documentos de habilitacao, até ulterior pronunciamento deste Tribunal a
respeito da matéria.

Determino, ademais, que o senhor David da Silva Oliveira Junior,
Administrador do Executivo Municipal, seja intimado da presente decisdo, de
acordo com as normas de regéncia, a fim de que adote as providéncias
necessarias ao cumprimento desta ordem, bem como para, querendo, prestar
esclarecimentos, em 5 dias uteis (art. 12, inc. IV, do RITCE e 13, inc. II, da
Resolugao TCEn2 1.112/2019).

! https://www.anip.org.br/releases/pneus -prazo-de-validade-x-garantia/

Processo
21639-0200/22-0

Pagina da
peca

4

Peca
4436648

DOCUMENTO DE
ACESSO RESTRITO

Assinado digitalnente por: Heloisa Tripoli Goulart Piccinini em 28/06/22.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. 69E9. Cl4E. 8F8F. 152C. C5E1L.




W/ ' Estado do Rio Grande do Sul o

_ (“b | Tribunal de Contas —: oN

*22 Gabinete do Conselheiro Cezar Miola L( Ijl=ﬁ — 28

S8

So

am

=

Ao continuo, encaminhe-se o expediente a Direcdo de Controle e N
Fiscalizagcdo - DCF para anadlise dos eventuais informes prestados (art. 10, inc. III,

c/cart. 17 da Resolugdo n? 1.112/2019), também no prazo de 5 dias uteis.

Cientifiquem-se o Ministério Publico de Contas - MPC (art. 36, inc. VI], S
do RITCE), o Controle Interno do Municipio de Cerro Grande (art. 42, paragrafo peca

unico, da Resolucdao TCE n? 1.112/2019), bem como a Representante. >
Ao SEPROC, para ado¢ao das providéncias de estilo.
Gabinete, em 26 de junho de 2022.
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Heloisa Tripoli Goulart Piccinini,

Conselheira-Substituta, Relatora.
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